
TRIBUNALE DI CAGLIARI

SEZIONE LAVORO

in composizione monocratica

RICORSO IN RIASSUNZIONE 

per  la  Dr.ssa  Silvia  CARRUCCIU,  c.f.  CRRSLV82P57G113D,  residente  in

Quartu S. Elena, via Is Arenas 86, rappresentata e difesa per procura in

calce al  presente ricorso dagli  Avvocati  dagli  Avvocati  Tiziana Frongia

(c.f.  FRNTZN69C46B354T)  e  Sara  Zucca  (c.f.  ZCCSRA74M70B354V;   pec

avvocatosarazucca@ pec.it; fax 070/496343), presso lo studio della quale,

in Cagliari, via Abba 21, è elettivamente domiciliata,

contro

-  il  Ministero dell’ Istruzione, in persona del Ministro in carica, legalmente

domiciliato presso l’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Cagliari

-  il Ministero dell’ Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna,

in  persona  del  Direttore  in  carica,  legalmente  domiciliato  presso  l’

Avvocatura Distrettuale dello Stato di Cagliari

-  il Ministero dell’ Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna,

Ambito  Territoriale  Scolastico  di  Cagliari,  in  persona  del  Dirigente  in

carica,  legalmente  domiciliato  presso  l’  Avvocatura  Distrettuale  dello

Stato di Cagliari

e contro

Palumbo Santina

Mocci Silvia
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Sollai Simone, Zanda Alessandro Valentino, Porrà Andrea, Cireddu  Patrizia

Dessì Adriano, Dessì Valentina, Tonelli Andrea, Murru Maria Cristina

e tutti gli altri candidati inseriti in graduatoria pur in difetto del prescritto

titolo congiunto.

PREMESSO

-  che l’ esponente ha notificato il 2 novembre 2022 e depositato in pari

data  nella  segreteria  del  T.A.R.  Sardegna  ricorso  giurisdizionale

amministrativo del seguente letterale tenore:

“TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

DELLA SARDEGNA

RICORSO

CON ISTANZA CAUTELARE

nell’ interesse della

Dr.ssa Silvia CARRUCCIU, c.f. CRRSLV82P57G113D, residente in Quartu S. Elena, via Is

Arenas 86, rappresentata e difesa per procura in calce al presente ricorso dagli Avvocati

dagli  Avvocati  Tiziana  Frongia  (c.f.  FRNTZN69C46B354T)  e  Sara  Zucca  (c.f.

ZCCSRA74M70B354V;  pec avvocatosarazucca@ pec.it; fax 070/496343), presso lo studio

della quale, in Cagliari, via Abba 21, è elettivamente domiciliata,

contro

-  il  Ministero dell’ Istruzione, in persona del Ministro in carica, legalmente domiciliato

presso l’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Cagliari

-  il Ministero dell’ Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna, in persona del

Direttore in carica, legalmente domiciliato presso l’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di

Cagliari
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-   il  Ministero  dell’ Istruzione,  Ufficio  Scolastico  Regionale  per  la  Sardegna,  Ambito

Territoriale Scolastico di Cagliari, in persona del Dirigente in carica, legalmente domiciliato

presso l’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Cagliari

e contro

Palumbo Santina, c.f. , residente in

Mocci Silvia, c.f. , residente in

Sollai Simone, Zanda Alessandro Valentino, Porrà Andrea, Cireddu  Patrizia Dessì Adriano,

Dessì Valentina, Tonelli Andrea, Murru Maria Cristina

e tutti gli altri candidati inseriti in graduatoria pur in difetto del prescritto titolo congiunto

per l’ annullamento, previa sospensione,

nei limiti di cui ai motivi di ricorso, delle graduatorie provinciali e di istituto di cui all’ art.

4, commi 6 bis e 6 ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 (seconda fascia) per il personale

docente ed educativo (GPS), aggiornamento per il biennio relativo agli anni scolastici 2022/

2023  e  2023/  2024,  ai  sensi  dell’  ordinanza  ministeriale

m_pi.AOOGABMI.RegistroDecreti.R.  0000112  del  6  maggio  2022,  Classe  di  concorso

A008  (Discipline  geometriche,  architettura,  design  d’  arredamento  e  scenotecnica),

definitivamente  pubblicate  con decreto  del  Ministero  dell’ Istruzione,  Ufficio Scolastico

Regionale  per  la  Sardegna,  Ambito  Territoriale  Scolastico  di  Cagliari  m_pi.

AOOUUSPCA.RegistroUfficiale.U.0000341 del 9 settembre 2022;

di  ogni  altro  atto  presupposto,  consequenziale  e,  comunque,  connesso,  anche  se  non

conosciuto.

FATTO

I
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La Dr.ssa Silvia Carrucciu, nata il 17 settembre 1982 a Oristano, si è laureata in Ingegneria

edile- architettura, classe 4/s presso la facoltà di ingegneria dell’ Università di Cagliari con il

massimo dei voti e la lode, il 18 aprile 2007.

Nello stesso 2007 ha conseguito l’ abilitazione all’ esercizio della professione.

Nel 2009 ha conseguito un master di II livello in Recupero e riqualificazione del patrimonio

architettonico storico rurale.

Nel maggio del 2014 ha conseguito il dottorato di ricerca nel settore disciplinare Icar/14.

Annovera nel curriculum diverse pubblicazioni, anche in lingua straniera.

II

Nel 2017 la  Dr.ssa  Carrucciu si  è  determinata a  svolgere attività  di  insegnamento nella

scuola secondaria.

Per poter accedere alle graduatorie provinciali e di istituto di cui all’ art. 4, commi 6 bis e 6

ter,  della  legge  3  maggio  1999,  n.  124  (seconda  fascia)  per  il  personale  docente  ed

educativo,  Classe  di  concorso  A008  (Discipline  geometriche,  architettura,  design  d’

arredamento e scenotecnica)  -  per il collocamento nelle quali, com’è noto, è necessario il

c.d. “titolo congiunto”  -  la Dr.ssa Carrucciu si è dovuta, quindi, munire anche di Diploma

di istituto professionale (settore industria e artigianato,  indirizzo produzioni industriali  e

artigianali, articolazione industria), che ha conseguito il 17 giugno 2020.

In data 22 maggio 2022 ha, quindi, presentato domanda di inserimento nelle graduatorie

provinciali e di istituto di cui all’ art. 4, commi 6 bis e 6 ter, della legge 3 maggio 1999, n.

124  (seconda  fascia)  per  il  personale  docente  ed  educativo,  Classe  di  concorso  A008

(Discipline geometriche, architettura, design d’ arredamento e scenotecnica), aggiornamento

per  il  biennio  relativo  agli  anni  scolastici  2022/  2023  e  2023/  2024,  giusta  ordinanza

ministeriale m_pi.AOOGABMI.RegistroDecreti.R. 0000112 del 6 maggio 2022.
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III

All’  esito  della  pubblicazione  definitiva  della  graduatoria,  avvenuta  con  decreto  del

Ministero dell’ Istruzione, Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna, Ambito Territoriale

Scolastico di  Cagliari  m_pi.  AOOUUSPCA.RegistroUfficiale.U.0000341 del  9 settembre

2022, la Dr.ssa Carrucciu si è trovata collocata al sedicesimo posto.

IV

Sennonché, esaminando la graduatoria, la Dr.ssa Carrucciu ha avuto modo di constatare che

ciò è avvenuto in quanto l’ Ufficio Scolastico, inopinatamente, ha ammesso i candidati privi

del “titolo congiunto”.

Il provvedimento impugnato risulta, pertanto, illegittimo,  per i seguenti motivi di

DIRITTO

I

(1)  Violazione dell’ordinanza ministeriale m_pi.AOOGABMI. RegistroDecreti.R. 0000112

del 6 maggio 2022,  del  D.P.R. n. 19/ 2016  e  del  decreto ministeriale n. 259 del 9 maggio

2017.

Al pari di tutte le analoghe ordinanze che, negli anni passati, l’ avevano preceduta, anche l’

ordinanza ministeriale m_pi.AOOGABMI. RegistroDecreti.R. 0000112 del 6 maggio 2022,

che ha indetto l’ aggiornamento per il  biennio relativo agli anni scolastici 2022/ 2023 e

2023/ 2024 delle graduatorie provinciali e di istituto di cui all’ art. 4, commi 6 bis e 6 ter,

della legge 3 maggio 1999, n. 124, stabilisce, all’ articolo 3, comma 9, quanto segue:

“Le GPS relative ai posti comuni per la scuola secondaria di primo e secondo grado, distinte

per classi di concorso, sono suddivise in fasce così determinate:

a) la prima fascia è costituita dai soggetti in possesso dello specifico titolo di abilitazione;
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b) la seconda fascia è costituita dai soggetti in possesso di uno dei seguenti requisiti:

i). per le classi di concorso di cui alla tabella A dell’Ordinamento classi di concorso,

possesso del titolo di studio, comprensivo dei CFU/CFA o esami aggiuntivi  ed eventuali

titoli aggiuntivi previsti dalla normativa vigente per la specifica classe di concorso e di uno

dei seguenti requisiti:

 -     1.  possesso  di  24  CFU/CFA,  acquisiti  in  forma  curricolare,  aggiuntiva  o  extra

curricolare  nelle  discipline  antropo-psico-pedagogiche  e  nelle  metodologie  e  tecnologie

didattiche, garantendo comunque il possesso di almeno sei crediti in ciascuno di almeno tre

dei  seguenti  quattro  ambiti  disciplinari:  pedagogia,  pedagogia  speciale  e  didattica

dell'inclusione; psicologia; antropologia; metodologie e tecnologie didattiche;

-        2. abilitazione specifica su altra classe di concorso o per altro grado;

-      3. precedente inserimento nella seconda fascia delle GPS per la specifica classe di

concorso;

ii).  per  le  classi  di  concorso  di  cui  alla  tabella  B  dell’Ordinamento  classi  di

concorso, possesso del titolo di studio ed eventuali titoli aggiuntivi previsti dalla normativa

vigente per la specifica classe di concorso e di uno dei seguenti requisiti:

- 1.  possesso  di  24  CFU/CFA,  acquisiti  in  forma  curricolare,  aggiuntiva  o  extra-

curricolare  nelle  discipline  antropo-psico-pedagogiche  e  nelle  metodologie  e  tecnologie

didattiche, garantendo comunque il possesso di almeno sei crediti in ciascuno di almeno tre

dei  seguenti  quattro  ambiti  disciplinari:  pedagogia,  pedagogia  speciale  e  didattica

dell'inclusione; psicologia; antropologia; metodologie e tecnologie didattiche;

-        2. abilitazione specifica su altra classe di concorso o per altro grado;
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-           3. precedente inserimento nella seconda fascia delle GPS per la specifica classe

di concorso.”

II

L’ Ordinamento delle Classi di concorso – che trova la sua disciplina nel D.P.R. n. 19/ 2016

e in decreti ministeriali integrativi – enuncia e descrive la “tipologia delle Classi di concorso

per l’ accesso ai ruoli del personale docente della Scuola secondaria di primo e secondo

grado”  (la  cui  revisione  e  aggiornamento  è,  parimenti,  rimessa  ai  decreti  ministeriali

integrativi:  da ult., decreto ministeriale n. 259 del 9 maggio 2017), stabilendo, altresì,  gli

eventuali “titoli aggiuntivi” richiesti agli aspiranti.

III

Il decreto ministeriale n. 259 del 9 maggio 2017, per la Classe di concorso A008 (Discipline

geometriche, architettura, design d’ arredamento e scenotecnica), richiede che il possesso

della laurea in Architettura,  Disegno industriale o Diploma di Accademia di belle arti  o

Diploma di Istituto superiore delle industrie artistiche  sia, a seconda dei casi, “congiunto a

diploma di maturità d’ arte applicata- sezione di scenotecnica o diploma di tecnico della

cinematografia e della televisione della corrispondente specializzazione o diploma di istituto

professionale, settore industria e artigianato, indirizzo produzioni industriali e artigianali,

articolazione industria”;  “congiunto a diploma di maturità artistica o di arte applicata o

diploma  di  liceo  artistico  indirizzo  architettura  e  ambiente  o  diploma  di  magistero”;

“congiunto a diploma di maturità d’ arte applicata o diploma di magistero oppure a diploma

di maestro d’ arte, conseguiti nelle sezioni di disegnatori di architettura e arredamento o di

arte  del  legno e  di  arte  del  mobile  o  diploma di  liceo  artistico,  indirizzo architettura  e

ambiente”;  o “congiunto a diploma di maestro d’arte nella sezione di  scenotecnica o di
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disegnatori di architettura e arredamento o di arte dei metalli o diploma di liceo artistico

indirizzo architettura e ambiente”.

IV

La Dr.ssa Carrucciu, come si è visto, pur potendo vantare tra i propri titoli un master di II

livello, un dottorato di ricerca, l’ abilitazione all’ esercizio della professione, pubblicazioni,

per poter accedere alle graduatorie provinciali e di istituto di cui all’ art. 4, commi 6 bis e 6

ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 (seconda fascia) della sua Classe di concorso, ha

dovuto  conseguire  il  Diploma  di  istituto  professionale  (settore  industria  e  artigianato,

indirizzo produzioni industriali e artigianali, articolazione industria).

V

Inopinatamente,  invece,  come  anticipato,  l’  Ufficio  Scolastico,  con  il  decreto  m_pi.

AOOUUSPCA.RegistroUfficiale.U.0000341  del  9  settembre  2022,  che  si  impugna,  ha

ammesso  in  graduatoria  i  candidati  privi  del  “titolo  congiunto”  (ovvero,  nel  caso  del

candidato Tonelli, del titolo congiunto richiesto).

VI

La Dr.ssa Carrucciu si è trovata, così, sopravanzata da ben dieci di loro (la prima è la Dr.ssa

Santina Palumbo, l’ ultima la Dr.ssa Silvia Mocci).

VII

Non avendo diritto di essere inseriti in graduatoria, stante il difetto del requisito del possesso

del  c.d.  “titolo  congiunto”,  essi  dovranno  esserne  esclusi  e  gli  atti  impugnati,

corrispondentemente, annullati, in parte qua.

VIII

Si ritiene che l’ Ecc.mo T.A.R. adito debba pronunciare l’ annulllamento della graduatoria

impugnata  relativamente  a  tutti  i  casi  in  cui  essa  non  esclude  i  candidati  inseriti  in
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graduatoria,  non  in  possesso  del  prescritto  “titolo  congiunto”,  precedano  o  seguano  la

ricorrente.

Ed invero anche coloro che la seguono in graduatoria potrebbero sopravanzarla, ai fini del

conferimento de un incarico, in ragione di un titolo di preferenza non per meriti.

CONCLUSIONI

Annullare, nei limiti di cui ai motivi di ricorso, gli atti impugnati,

spese vinte.

Valore della causa ai fini del contributo unificato:

indeterminabile;  contributo unificato euro 650.

ISTANZA DI SOSPENSIONE

Si ritiene di avere dimostrato l’ illegittimità del provvedimento.

Da esso, peraltro, è a derivare alla ricorrente, nelle more della trattazione della causa nel

merito, un grave e irreparabile nocumento.

Ed, invero, in conseguenza dell’ illegittimo provvedimento impugnato, ben dieci candidati,

non aventi titolo, la sopravanzano – e altri ancora, pur seguendola in graduatoria, sono in

condizione di sopravanzarla in forza di titoli di preferenza non per meriti – così privandola

della legittima aspettativa di poter conseguire incarichi nell’ anno scolastico in corso.

Pregiudizio al quale si aggiunge quello della maturazione, proprio in favore dei candidati

indebitamente inseriti in graduatoria, dei titoli di servizio, conseguenti al conferimento degli

incarichi, che sarebbero spettati alla ricorrente.
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Cagliari, 31 ottobre 2022

Avv. Sara Zucca

Avv. Tiziana Frongia”

- che  con sentenza n. 401/ 2023 del 5 giugno 2023 il T.A.R. Sardegna ha

dichiarato il proprio difetto di giurisdizione, assegnando il termine di legge

per la riassunzione della causa innanzi al Giudice Ordinario del Lavoro;

- che è interesse dell’ esponente procedere alla riassunzione della causa

affinchè essa sia decisa  e siano, per l’ effetto, accolte le conclusioni già

rassegnate innanzi al T.A.R. Sardegna e, per l’effetto,

annullare (ovvero,  occorrendo  -  sul  presupposto,  ritenuto  dal  T.A.R.,

trattarsi di atti adottati nell’ esercizio delle prerogative del privato datore

di  lavoro  -  dichiarare  nulli  o  inefficaci;  ovvero,  alternativamente  –  sul

presupposto che si  tratti  invece di  atti  non adottati  nell’  esercizio delle

prerogative del privato datore di lavoro, seppure comunque attratti alla

giurisdizione del Giudice Ordinario del Lavoro - disapplicare), nei limiti di

cui ai motivi di ricorso, le graduatorie provinciali e di istituto di cui all’ art.

4, commi 6 bis e 6 ter, della legge 3 maggio 1999, n. 124 (seconda fascia)

per  il  personale  docente  ed  educativo  (GPS),  aggiornamento  per  il

biennio relativo agli anni scolastici 2022/ 2023 e 2023/ 2024, ai sensi dell’

ordinanza ministeriale m_pi.AOOGABMI. RegistroDecreti .R. 0000112 del 6

maggio  2022,  Classe  di  concorso  A008  (Discipline  geometriche,

architettura,  design  d’  arredamento  e  scenotecnica),  definitivamente
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pubblicate  con decreto  del  Ministero  dell’  Istruzione,  Ufficio  Scolastico

Regionale per la Sardegna, Ambito Territoriale Scolastico di Cagliari m_pi.

AOOUUSPCA.RegistroUfficiale.U.0000341  del  9  settembre  2022;   e  ogni

altro atto presupposto, consequenziale e, comunque, connesso, anche

se non conosciuto;

- che, vieppiù, la ricorrente ha interesse a riassumere la causa innanzi al

Giudice Ordinario del Lavoro, se si consideri che il Ministero dell’ Istruzione

si è limitato, innanzi al T.A.R., ad eccepire che taluno dei controinteressati

sarebbe in possesso della laurea di architettura di vecchio ordinamento,

che, a suo dire, non abbisognerebbe di titoli congiunti;

- che, al contrario, anche nel caso di possesso della laurea di architettura

di  vecchio ordinamento è,  comunque, richiesto  – e se non lo si  voglia

chiamare, anch’ esso, “titolo congiunto” la questione diventa puramente

nominalistica – che il candidato abbia sostenuto l’ esame annuale (o due

esami semestrali) di geometria o geometria descrittiva, ciò che, invece,

nessuno dichiara.

Tanto  premesso,  la  dr.ssa  Silvia  CARRUCCIU,  come  sopra

rappresentata e difesa,

RICORRE

affinchè il sig. Giudice voglia, a norma dell'art. 415 c.p.c., fissare l' udienza

per la comparizione delle parti davanti a sé, assegnando il termine per la

notifica del ricorso e del decreto.
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Valore  della  causa  ai  fini  del  contributo  unificato:   indeterminabile;

contributo unificato:  euro 259.

ISTANZA DI SOSPENSIONE

Si ritiene di avere dimostrato l’ illegittimità del provvedimento.

Da esso, peraltro, è, nuovamente, a derivare alla ricorrente, nelle more

della  trattazione  della  causa  nel  merito,  un  grave  e  irreparabile

nocumento.

La graduatoria vigente ha, invero, validità biennale.

D’ altro canto, l’Ufficio Scolastico è in procinto di procedere, sulla base

della graduatoria in vigore, al conferimento degli incarichi di supplenza

per il nuovo anno scolastico (2023- 2024).

E’  così  a perpetuarsi  anche per quest’  ultimo la situazione denunciata

con  il  ricorso  il  T.A.R.,  che  il  ritenuto  difetto  di  giurisdizione  non  ha

consentito potesse dar luogo a un provvedimento giurisdizionale a tutela

della ricorrente.

Si è, perciò, ad insistere affinché sia ora il Giudice Ordinario del Lavoro ad

adottare immediatamente, occorrendo anche inaudita altera parte, la

sospensione degli effetti della graduatoria, nella parte in cui permette a

ben dieci candidati  non aventi titolo, in quanto non in possesso de “titolo

congiunto”, di sopravanzare la ricorrente – ed, altresì, nella parte in cui,

comunque, annovera candidati, anche in posizione deteriore rispetto alla

ricorrente,  privi  di  detto  titolo,  candidati  i  quali,   pur  seguendo  la
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ricorrente  in  graduatoria,  risultano,  comunque,  in  condizione  di

sopravanzarla in forza di titoli di preferenza.

L’  essere  sopravanzata,  invero,  priva  la  ricorrente  della  legittima

aspettativa  di  ottenere  un  incarico  o,  comunque,  della  legittima

aspettativa di ottenere un incarico conforme alla posizione che essa ha

diritto di occupare in graduatoria.

Pregiudizio al  quale si  aggiunge quello della maturazione, a vantaggio

dei  candidati  indebitamente  inseriti  in  graduatoria,  dei  titoli  di  servizio,

conseguenti all’ illegittimo conferimento degli incarichi in loro favore, che

sarebbero spettati, invece, alla ricorrente.

PRODUZIONI

Si  ripete  la  produzione  dei  documenti  prodotti  innanzi  al  T.A.R.,

unitamente  al  ricorso  al  T.A.R.  e  alla  sentenza  dichiarativa  della

giurisdizione del Giudice Ordinario del Lavoro:

1. ordinanza  ministeriale  m_pi.AOOGABMI.RegistroDecreti.R.

0000112 del 6 maggio 2022

2. D.P.R. n. 19/ 2016 

3. decreto ministeriale n. 259 del 9 maggio 2017

4. decreto  del  Ministero  dell’  Istruzione,  Ufficio  Scolastico

Regionale  per  la  Sardegna,  Ambito  Territoriale  Scolastico  di

Cagliari  m_pi.  AOOUUSPCA.RegistroUfficiale.U.0000341  del  9

settembre 2022
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5. graduatoria provinciale ex art.  4, commi 6 bis  e 6 ter,  della

legge 3 maggio 1999, n. 124 (seconda fascia) per il personale

docente ed educativo (GPS),  aggiornamento per  il  biennio

relativo agli anni scolastici 2022/ 2023 e 2023/ 2024, Classe di

concorso A008 (Discipline geometriche, architettura, design d’

arredamento e scenotecnica)

6. istanza di accesso

7. riscontro

8. domanda di partecipazione Dr.ssa Silvia Carrucciu

9. domanda di partecipazione Dr.ssa Palumbo Santina

10. domanda di partecipazione Dr.ssa Mocci Silvia

11. domanda di partecipazione Dr Sollai Simone

12. domanda  di  partecipazione  Dr  Zanda  Alessandro

Valentino

13. domanda di partecipazione Dr Porrà Andrea

14. domanda di partecipazione Dr.ssa Cireddu  Patrizia 

15. domanda di partecipazione Dr Dessì Adriano

16. domanda di partecipazione Dr,ssa Dessì Valentina

17. domanda di partecipazione Dr Tonelli Andrea

18. domanda di partecipazione Dr.ssa Murru Maria Cristina

19. curriculum Dr.ssa Silvia Carrucciu

20. ricorso al T.A.R.
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21. sentenza  dichiarativa  della  giurisdizione  del  Giudice

Ordinario del Lavoro

Cagliari, 3 luglio 2023                                                      Avv. Sara Zucca

Avv. Tiziana Frongia
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